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Toém tat: Luc lugng lao dong déng vai tro then chdt va quan trong trong qué trinh phét trién kinh té, xa hoi cua
d4t nude. Trong hai ndm qua do anh huéng cua dai dich Covid -19 da tac dong dén nén kinh té cua Viét Nam,
trong do thi truong lao dong bi anh huéng manh mé nhét do thiéu trinh ¢6 chuyén mén va su linh hoat trong viéc
thich wng vai su thay ddi ciia méi truong lam viéc. Trong bai bdo nay s& phan tich thuc trang va dé xuat giai
phép trién bén vitng cho thi trudng lao dong Viét Nam.

Tir khoa: Thi truong lao dong, Phét trién bén viing, Covid.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF VIETNAM LABOR MARKET AFTER
COVID -19 PANDEMICS

Abstract: The labor force plays a key and important role in the social economic development of the country.
Over the past two years, due to the impact of the Covid -19 pandemics on Vietnam’s economy, the labor market
has been hit the hardest due to the lack of professional qualifications and flexibility in adapting to the changing
environment. In this article, willing analyze the current situation and proposing solution for sustainable
development for the labor market in Vietnam.
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1. SU TAC PONG CUA DICH COVID - 19 BEN NEN KINH TE VA THI TRUONG LAO PONG

Pai dich Covid -19 dd anh huong niang né dén nén kinh té toan ciu, pha v moi ké hoach phét trién kinh té xa
hoi caa nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam; dich bénh di 1am cho cudc séng roi vao tinh canh khé khan, de
doa dén tinh mang va suc khoe con nguoi. Dich Covid - 19 bung phat da mang lai nhirng théach thac chua tirng
c6 tac dong dang ké dén nén kinh té, 1am glan doan nguon lao dong giam san lugng cong nghlep va dut gay
chudi gia tri ndng nghiép. Mot trong nhitng yéu té nong cbt dua dén su phat trién bén virng caa nén kinh té quoc
gia la lyc lugng lao dong, Viét Nam trong nam 2019 ca nude ¢ hon 96 triéu dan, trong d6 lao dong tir 15 tuoi
tro 1én 12 55,8 triéu dan, day 1a luc luong lao dong ddi dao gop phan vao su phat trién nhanh, manh caa nén kinh
té. Tuy nhién khi dich Covid -19 bét dau bang phat vao nhiing ngay cudi cua nam 2019 va khéng nging bién
d6ng qua nhiéu giai doan trong sudt ca nam 2020 lam cho hoat dong san xuét kinh doanh bi gian doan, thi truong
lao dong bi anh huong. Tuy nhién, mic d6 thiét hai chua dang ké do ¢6 nhiing bién phap ang phé kip thoi va
linh hoat d& nhanh chéng kiém soat dugc téc d6 lay lan cua dich bénh, dic biét cac bién phap phong, chéng dich
theo Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 cua Thu tudng Chinh phi, theo d6 cach ly toan xa hai trong 15 ngay
ké tir ngay 01/3/2020 theo nguyén tic gia dinh cach ly voi gia dinh, thon ban céch ly véi thon ban, x4 cach ly
Vi X3, huyeén cach ly véi huyén, tinh cach ly vai tinh, cac phan xuong, nha may san xuat phai ¢am bao khoang
cach an toan, chi mot s co so san xuat, kinh doanh dich vy nhitng mat hang thiét yéu méi dugc hoat dong. Véi
quy dinh nay da tac dong truc tiép dén nén kinh té ndi chung va thi truong lao déng ndi riéng. Tuy nhién, vao
thoi diém dé so véi mot sé nudc trong khu vic nhu Trung Quéc, Thai Lan, Singapore ... s6 ca mic cua Viét
Nam con thap, mtc d6 anh hudng chwa dang ké, ty 16 nguoi lao dong tir 15 tudi tré 18n bi that nghiép trong 9
thang nam 2020 tang nhe (2,69%) so v6i nam 2019 (2,17%).

Mic du budc dau di kiém soat tot dich bénh, nhung phai thuc hién myc tiéu kép vira chong dich, vira phai
phat trién kinh té nén Viét Nam khong thé hoan toan ngimg giao thuong véi cac nuéc khac. Chinh vi vay ma cac
nguon bénh vai bién chiung méi nhanh chong xuat hién tai Viét Nam lam cho thi truong lao dong cé nhirng thay
d6i theo chiéu huéng tiéu cuc hon, cu thé trong Quy 1/2021 lyc luong lao dong tir 15 tudi trg 1én 1a 51,0 trigu
ngudi, giam 1,1 tri¢u ngudi so véi quy trudc va giam 180,9 nghin nguoi so voi cung Ky ndm trudc. Sy bung phat
cua dich Covid — 19 ngay giap tét nguyén dan 2020 da lam thay doi xu thé tang thuong thay so véi cung Ky cac
nam trude. Thong thuong, theo da tang truong dan sé luc lwong lao dong nam sau sé& tang hon so véi cling ky
nam truéc. Tuy nhién, luc lwong lao dong Quy 1/2021 lai giam thap hon 200 nghin ngudi S0 vai cling ky nam



trugc va thap hon ciing ky khi chua c6 dich (2019) khoang 600 nghin nguoi. S6 nguoi lao dong tir 15 tudi tro
1&n co viéc lam trong Quy 1/2021 1a 49,9 tri¢u nguoi, gidm 959,6 nghin nguoi so voi quy trudc va giam 177,8
nghin ngudi so voi ciing ky ndm trudc; s6 ngudi thiéu viéc lam trong do tudi lao dong® Quy 1/2021 1a 971, 4
nghin nguoi, tang 143,2 nghin ngudi s0 Vi quy trude va tang 78,7 nghin ngudi o Véi cling Ky nam trudc; sb
nguoi that nghiép trong do tudi lao dong Quy 1/2021 gan 1,1 triéu nguoi, tang 12,1 nghin ngudi so vai cing ky
nam trudc [10].

Tir s6 lidu da phan anh nhitng tc dong tiéu cuc caa dich Covid -19 dén lao dong va viéc lam trong Quy
1/2021 nhung chwa nghiém trong. Khi dot dich bung phat lan thr 4 vao thang 4/2021 véi bién chiing mai c6 toc
do lay lan nhanh, nguy hiém, dién bién phirc tap tai nhiéu dia phuong, s6 ca mic va tir vong ting cao budc phai
kéo dai thoi gian gidn cach xa hoi, moi hoat dong kinh doanh phai tam dimg dé phuc vu cho muc dich phong
chong dich, 1am giam san lugng hang xuit khau, san luong tiéu thy trong nudc bi gian doan do Iénh cach ly
khéng thé Tuu thong hang héa giira cac tinh. Khu vuc bi anh huéng nhat Ia boéng Nam B9, trong do dia phuong
bi thiét hai nang né nhit ca vé kinh té va con ngu:ol la thanh phd H6 Chi Minh, tiép dén 1a Binh Duong va Dbdng
Nai. Chi trong mét thoi gian ngan hang loat cac doanh nghiép, co s¢ san XUt phai dong ctra, mot s6 it don vi
san xuat, kinh doanh nhirng mat hang thiét yeu méi dugc hoat dong nhung phai lam viéc theo phuong thic “mot
cung dudng hai diém dén” hodc “ba tai chd” nham han ché su Iy lan cua dich bénh. Day la bai toan kho ddi voi
cac doanh nghlep gita viéc lya chon tiép tuc hoat dong hay dung lai. Néu tiép tuc thi ganh niang vé chi phi phat
sinh rat lon vi phai thuc hién xét nghiém hang tuan cho toan bo nguoi lao dong ding ky lam viéc tai doanh
nghiép, chi phi an ¢, nhung néu dirng hoat dong thi s& danh mat co hoi thuc hién cac hop dong di ky trude do
V6i cac dbi tac, danh mat uy tin trén thuong truong, tham chi phai chiu phat hop ddng do vi pham thai gian giao
hang. Bén canh d6, néu doanh nghiép bi gian doan hoat dong va khong c6 doanh thu thi co hoi dé vuc ddy sau
dai dich Ia rat kho khan. Nhiéu doanh nghiép, co sé san xuat phai sap xép lai quy trinh 1am viéc nham thich @ng
vai tinh hinh dich bénh, mot sé doanh nghiép khong du sirc chdng d& bugc phai dong ctra.

Riéng vé phia nguoi lao dong véi tdm trang lo lang do bién chung Delta manh va téc d6 lay lan nhanh cling
Vi cac bién phéap chdng dich ciia Nha nudc ngay cang siét chit, da dua ty 18 lao dong thiéu viéc va mét viéc lam
gia tang. D6i voi luc luong lao dong lam cdng viéc tu do, thai vu hoic khdng ky hop dong lao dong phai nghi
viéc hoan toan, l1am phé v trat tu lao dong chua ting ¢ tir trude dén nay. S6 lao dong mat viéc 1am ting, luc
luong lao dong tir 15 tudi tra 18n trong ca nudc Quy 11/2021 14 51,1 trigu nguoi, ting 44,7 nghin ngudi S0 Voi
quy trude va tang 1,7 tridu ngudi so véi cling ky ndm trudc. Tuy s6 lao dong ting nhung so véi trude khi co dich
van thap hon 304 nghin ngudi so véi ciing ky nam 2019. Trong sé 51,1 triéu lao dong, c6 68,5% tham gia luc
luong lao dong, giam 0,2 diém phan trdm so voi quy trudc.

Lao d6ng tir 15 tudi tro 18n ¢6 viéc 1am trong Quy 11/2021 1a 49,9 triéu ngudi. Lao dong trong do tudi thiéu
viéc [am Quy 11/2021 12 1,1 tri¢u nguoi, tang 173,5 nghin nguoi S0 vai quy trudc. Ty 1€ nguoi lao dong trong do
tudi thiéu viéc lam trong Quy 11/2021 14 2,60%, ting 0,4 diém phan trim so vi quy trudc. Su bung phat nhanh,
manh hon va khé kiém soat hon cua dich Covid Ian thtr tu da 1am ty 18 nguoi thiéu viéc 1am trong do tudi lao
dong ¢ khu vyc thanh thi ting cao hon (2,80%) so véi khu vuc néng thdn (2,49%). Xét theo linh vuc kinh té, thi
ty 1&é nguoi lao dong trong d6 tudi lao dong thiéu viec trong Quy 11/2021 ¢ linh vuc dich vu la cao nhat 35,8%,
tiép dén Ia khu vuc ndng, 1am nghigp va thuy san 1a 35,6%. SO lao dong that nghiép trong do tusi Quy 11/2021
la gan 1,2 triéu nguoi, ting 87,1 nghin ngudi so Voi quy trude. Ty 1€ that nghiép trong do tudi lao dong Quy
11/2021 1a 2,62%, tang 0,2 phan trim diém so véi quy truéc. Ty Ié nguoi trong do tudi lao dong thiéu viéc lam
va that nghiép ting dan dén thu nhap cua lao dong lam cong an luong Quy 11/2021 chi dat 6,8 triéu dong, giam
411 nghin dong so véi quy trudce, trong d6 thu nhap binh quan cua lao dong nam 1am céng huéng lwong 1a 7,3
triéu dong; lao dong nir 1a 6,2 triéu dong [11].

Do dich bénh kéo dai véi nhiéu bién phap cach ly duoc &p dung trong pham vi toan quéc, dinh diém tir thang
6/2021, theo s6 liéu cong bd cua Tong cuc thong ké trong Quy 111/2021 ca nude c6 hon 28,2 triéu ngudi tir 15
tuoi tror 1én chiu anh huong tiéu cuc cua dich Covid -19 khién ho mat viéc 1am, phai nghi gian viéc, nghi luan
phién, giam gio lam, giam thu nhap. Ty 1€ tham gia lyc luong lao dong Quy 111/2021 thap nhat trong 10 nam tré
lai day v&i 65,6%, giam 2,9 diém phan tram so voi quy trude va giam 3,9 diém phan trim S0 VOi cung ky nam
trude. Lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viéc Quy 111/2021 12 47,2 trigu nguoi, giam su xudng muc thap nhat
trong nhiéu nim qua, giam gan 2,6 triéu ngudi S0 VGi quy trudc va giam 2,7 tridu ngudi so Véi cing ky nim
truge. Ty 18 thiéu viéc 1am cua lao dong trong do tudi Quy I11/2021 13 4,46%, ting 1,86 diém phan trim so véi

LLao dgng trong dg tusi bao gom: nam tur 15 dén 59 va nik 15 dén 54 (tir 2020 tré Vé trudc); nam 15 dén 60 tuoi 3 thang va ni tur 15 dén
55 tugi 4 thang (tir nam 2021 - BLLD 2019).



quy trudc va ting 1,74 phan tram so v6i cling ky nam trudc. Ty Ié that nghiép cta lao dong trong do tudi Quy
111/2021 1a 3,98%, mic ting cao nhat trong vong 10 nam tré lai day, khién co hoi tim viéc 1am cua ngudi lao
dong ngay cang kho khin hon [12]. Nguoi lao dong mat viéc 1am, thi truong lao ddng mot 1an nita roi vao trang
thai bién dong khé luong. Dac biét, dbi véi ngudi lao dong nhap cu trong thoi gian gidn cach ngudn thu nhap
chi yéu cua ho nho vao chinh sach trg cap ciia Nha nuéc va hd trg ctia cac manh thuong quan, do vay cugc séng
cang kho khan hon, boi ho phai tra rat nhiéu chi phi nhu tién thué nha, tién an, tién dién, nuéc, tién kham, chixa
bénh va cac khoan chi phi khac, nhung chi dwa vao ngudn trg cip thi khong du, vi vay bdng chéc nhidu ngudi
tro thanh nguoi vo gia cur vi khong con tién thué tro, khong noi an chdn &, khdng cé viéc lam, tham chi phai
séng dudi gam ciu hang thang troi budc ho phai quay vé qué dé tim ké muu sinh.

DPén Quy IV/2021 dich bénh dan duoc kiém soét sau khi vic xin bao phu rong va néi long céc bién phap
gian cach xa hoi, s nguoi ¢d viéc 1am dan ting tro lai. Luc lwong lao dong tir 15 tudi tro 18n Quy 1V/2021 la
50,7 triéu nguoi, tang 1,7 triéu ngudi S0 Véi quy trudc va giam 1,4 triéu ngudi so voi cung Ky nam trudc; ty 1€
tham gia luc luong lao dong 1a 67,7%, thap hon 2,6 diém phan trim so véi cing Ky ndm trudc nhung cao hon
2,1 diém phan trim so vé6i quy trude; lao dong co viéc 1am tir 15 tudi tré 18n 1a 49,07 triéu nguoi, thap hon 1,79
triéu nguoi S0 v6i cling ky nam trude, nhung tang 1,82 tridu ngudi S0 V6i quy trude; ty 18 thiéu viec 1am 12 3,37%,
giam 1,09 diém phan trim so voi quy trude va ting 1,55 diém phan trim so vai cling ky nam truéc; ty 1& that
nghiép cua lao dong trong do tudi la 3,37%, giam 0,42 diém phan trim so vdi quy trude va tang 0,93 diém phan
tram so véi cung Ky nam truge [13].

Bang 1. S6 ngwdi that nghiép trong dd tudi cac quy 2020 va 2021
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Nguon: Tong cuc thong ké

C6 thé thay thi trudng lao dong trong Quy 1/2021 bat dau phuc hoi nhung chua dang ké, ty 18 nguoi tham
gia lao dong c6 tang nhung con thap, ty I& nguoi thiéu viéc 1am va that nghiép giam nhe, s6 nguoi lao dong can
viéc lam Van & mic cao. Tur s liéu trén da phan anh trong nam 2021 1a mot nam day nhimg kho khan va bién
dong caia nén kinh té néi chung va thi truong lao dong néi riéng dudi sy tac dong cua dich Covid -19.

2. THUC TRANG THI TRUONG LAO PONG VIET NAM HIEN NAY
Trudce khi bi anh huéng tiéu cuc boi dai dich Covid -19, thi truong lao dong Viét Nam vén di da phat trién cham,
khéng theo kip su chuyén dich co cdu cua nén kinh té. Theo Bao céo diéu tra lao dong viéc 1am cua Tong cuc
thdng ké trong 05 nam, giai doan 2015-2019 cho thiy c6 su chénh léch vé ty trong lao dong giira khu vyc thanh
thi va ndng thén, mac du ¢6 sy ting 1én vé ty trong lao dong & khu vuc thanh thi trong nhitng nam gan diy nhung
van con nhiéu lao déng & khu vire néng thdn, chiém khoang tir 67,6% dén 77,3 % trong s6 lao dong c6 viéc 1am;
phan bd lao dong chua tao diéu kién phét huy loi thé dt dai, tao viéc 1am cho ngudi lao dong va tac dong dén
sy di chuyén lao dong tir cac viing ndng thon ra thanh th.
Béng 2. Co cu lwe lwong lao ddng chia theo khu vuc trong ca nudre, giai doan 2015-2019
Don vi tinh: triéu nguoi
Niam

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Téng sb lao dong




Luc lugng lao dong ca nudéc | 53,984 54,4 54,82 | 55,35 | 55,77
Lao dong khu vuc ndng thén 37 42 37,1 37,3 37,7
Lao dong khu vuc thanh thi 16,7 12,3 17,7 18 18

Nguon: Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam 2015 -2019

Bén canh do, chat luong lao dong thap, co ciu vé trinh do cua luc lugng lao dong khong ddng déu, chu yéu
1a lao dong ndng nghiép, ndng thon, chua dap tng dugc yéu cau phat trién kinh té; nguon cung thi truong ludn
xay ra tinh trang thleu nghlem trong lao dong co trinh do ky thuat cao, lao dong mét sd nganh dich vu (ngan
hang, tai chinh, vién théng) va cong nghigp méi. Ty I¢ lao dong da dugc dao tao con thap va tang cham qua cac
nam, sd lao dong c6 trinh d¢ tét nghiép tiéu hoc va trung hoc co s chiém ty I¢ cao nhat, tham chi trong s6 luc
luorng lao dong con c6 ngudi chua dugce di hoc; ki ning, tay nghé, thé luc va tac phong lao dong cong nghiép
con yéu nén kha niang canh tranh thip. Ky luat lao dong cua ngudi Viét Nam noi chung chua dap g dugc yéu
ciu dit ra cua qud trinh san xuét cong nghiép, nguon lao dong chua duoc tap huan vé ky luat lao dong cong
nghiép. Phan [6n nguoi lao dong xuat than tur ndng thon, ndng nghi¢p nén con mang nang tac phong lam viéc
cua mot nén néng nghiép, tly tién vé gid gidc va hanh vi. Nguoi lao dong chua dugc trang bi v€ ky nang lam
viéc nhém, kha ning hop tac va ganh chiu rai ro, ngai phat huy sang kién va chia s¢ kinh nghiém lam viéc.

Bang 3. Co céu lao dong 15 tudi tré 1én theo trinh do, giai doan 2015- 2019
Pon vj tinh: phdn tram

Co cau lao dong theo trinh Nim

do trong ca nwéc 2015 2016 2017 2018 2019
Chua di hoc 3,5 3,4 3,6 3,6 3,1

Chua t6t nghiép tiéu hoc 11,2 10,3 10,2 9,9 8,3

T4t nghiép tiéu hoc 23,4 23,1 22,3 21,3 21,4
Tét nghiép THCS 29,8 29,9 29,3 29,4 29,5
T6t nghiép THPT 12,2 12,7 13,2 13,4 15,1
Trinh d6 chuy&n mon k¥ thuat 19,9 20,9 215 22,2 22,8
Trong do:

Day nghé 5,0 5,0 5,4 55 3,7

Trung cap chuyén nghiép 3,9 3,9 3,8 3,8 47

Cao dang 2,5 2,8 2,8 3,2 3,8

Pai hoc tro 1én 8,5 9,2 9,5 9,7 10,6

Nguon: Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam 2015 -2019

Ngoai ra, thi truomg lao dong hién nay con nhiéu rao can, han ché trong viéc dich chuyén lao dong tir viing
nay qua vung khac, tir néng thén 1&n thanh thi nhu phan I6n lao dong di cu chi diang ky tam trd, khdng c6 ho
khau, gap kho khan vé nha &, hoc tap...Hau hét cac khu cong nghiép, khu ché xuét noi sir dung nhiéu lao dong
di cu khong c6 dich vu ha ting xa hoi (ky tic x4, nha tré, nha van hoa, dao tao nghé...), lao dong di cu it ¢ co
hoi tiép can véi cac dich vy x4 hdi co ban. Véi nhitng han ché trén da dan dén thi truong lao dong ludn ¢ tinh
trang cung khong dap tmg duoc cau, khong ¢ kha nang dap tmg duoc yéu cau phat trién cac nganh kinh té cha
luc.

Dén khi dich Covid -19 biing phat manh tai Viét Nam, nhitng han ché cua thi truong lao dong da sém boc
16 qua céc chi s6 vé lao dong, cu thé theo sb lidu thdng ké tir Quy 11/2021 co cau lao dong bat dau c6 sy thay doi
theo hudng giam ty I¢ tham gia luc luvong lao dong khu vyc thanh thi 1a 66,6%, trong khi do ty I¢ nay ¢ néng
thon 1a 69,7%; xét theo nhém tudi ty 1¢ tham gia luc lwong lao dong & khu vuc thanh thi thap hon nong thon &
hau hét cac nhém tudi, trong d6 nhom tir 15 -24 (thanh thi: 38,5%; ndng thon: 46,7%) va nhém tir 55 tudi tro 1én
(thanh thi: 34,4%; ndng thon: 47,7%). S6 lao dong san xuét ty tiéu? Quy 11/2021 1 4,2 trigu nguoi, ting gn 0,6
tri¢u nguoi so Vdi quy trudc va 0,5 triéu ngudi so voi Cung ky nam truéc; sé lao dong ndy chu yéu ting & khu
vuc ndng thén, gan hai phan ba s6 ngudi san xuat san pham ty tiéu Quy 11/2021 13 nix gidi chiém 62,8% [11].

2 Lao dong san Xudt tu tiéu: la lao déng san xudt ra san pham V6i Muc dich chii Yéu dé ca nhan, gia dinh sit dung, déc trung béi tinh
khép kin, tinh phi loi nhudn di kém véi hiéu qud thap va nang xudt khéng cao.



Ty 1€ 1ao dong co vigc lam phi chinh thirc® Quy 111/2021 14 54,5%, giam 2,9 diém phan trim so voi quy trudc
va giam 2,3 diém phan tram so v&i cung Ky nam trude. Ty 1€ lao dong phi chinh thirc khu vuc thanh thi la 46,2%,
giam 2,4 diém phan trim so v&i quy trudc va giam 3,0 diém phan tram so véi cling Ky ndm trudc, ty 1¢ nay ¢
khu vuc nng thon 12 61,8%, giam 2,9 diém phan trim so v6i quy trudc va giam 1,0 diém phan trim so v&i cling
ky ndm trudc [12]. Anh huong cua dich Covid -19 di co ciu lai lao dong trong Quy 1V/2021 theo hudng giam
s0 lao dong trong khu vuc cong nghiép, xay dung va dich vy, ting s6 luong va ty trong lao dong 1am viéc ¢ khu
vuc nong thon, 1dam nghiép va thay san, cu thé khu vuc dich vu 12 17,9 triéu nguoi, giam 1,9 triéu ngudi so véi
cung ky nam trudc; khu vuc cong nghiép va xay dung la 16,8 tri¢u nguoi, giam 239,0 nghin nguoi so véi cung
ky nam trudc; khu vac ndng 1am nghiép va thuy san l1a 14,3 triéu ngudi, tang 361,1 nghin nguoi so véi cung ky
nam trudc [14].

Véi su nd luc ciia Pang va Nha nuéc trong viéc khic phuc kho khin do dai dich covid -19 gay ra bang céc
chinh sach hd trg ngudi lao dong dugce danh gia 1a kip thoi va chua c6 tién 1¢. Ngay trong thang 4 nam 2020,
Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé& céc bién phép hd tro nguoi dan gip kho khan do dai dich Covid -
19 da dugc ban hanh. Sang nam 2021 khi dot dich lan thi 4 bung phét vao thang 4/2021, Chinh phii mot lan nira
ban hanh thém céc chinh sach hé tro nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gip khé khan trong dai dich nhur
Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 01/07/2021 va Quyét dinh sb 23/2021/QB-TTg ngay 07/7/2021 vé mét sé chinh
sach hd trg nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong gap kho khin do dai dich Covid-19, theo d6 giam muc
dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tam dimng dong quy huu tri tir tuat; hd tro nguoi lao dong
tam hoan hop dong lao dong, nging viéc, cham dirt hop dong lao dong; ho tro nguoi kinh doanh, chinh sach cho
vay trd luong ngung viéc phuc hdi san xuét. Trong do, déang chu y la Nha nu¢ce uu tién hd trg ngudi sir dung lao
dong dao tao, boi dudng nang cao trinh do ky nang nghé nghiép dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong. Bén
canh d6, Uy ban thuong vu Québc hoi con ban hanh Nghi quyét s6 03/2021/UBTVQH15 ngay 24/9/2021 vé chinh
sach hd tro nguoi lao dong va sir dung lao dong bi anh huong béi dich Covid -19 tur quy bao hiém x& hoi.

Hién tai khi dich bénh duoc kiém soét, hoat dong san xuit kinh doanh va cudc song ngudi dan ca nudce da
dan di vao 6n dinh, IGc nay thi truong lao dong phai d6i mat vai mot van dé 1a thiéu lao dong nghiém trong, dic
biét d6i vai nhitng khu vuc tap trung nhiéu doanh nghiép san xuat, khu céng nghiép, khu ché xuat nhu Tp.HCM,
Binh Duong, Pong Nai va mot s6 tinh phia bac nhu Vinh Phuc, Bac Giang...Nguyén nhan chii yéu 1a do dich
Covid -19 dién bién phuc tap ‘cung vei vigc thuc hign cac bign phap phong, chéng dich theo quy dinh ciia Chi
thi s6 15/CT-TTg va Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 kéo dai, da khlen hang chuc nghin doanh nghiép giai
thé, tam ngirng hoat dong, mot s hoat dong cam chirng chi véi 30-50% sb lao dong do phai dam bao yéu cau
gidn cach, bude nguoi lao dong phai nghi viéc trong thoi gian dai va khong biét khi nao mai c6 thé tro lai lam
viéc, ngudi lao dong khong thé cho doi ma buge phai chuyén sang lam mot cong viée khac dé nuoi sbéng ban
than va gia dinh. Bén canh dé, ngudn cung lao dong cho thi trudng giam do phan dong s6 lao dong vé qué tranh
dich va chua quay lai lam viéc vi lo s¢ dich s€ bung phat tro lai hoac khong tim duoc viéc lam, thu nhap khéng
du dé trang trai cudc song. Do d6, mot sb lao dong chon céch & lai qué 1am ndng nghiép hoic ty kinh doanh budn
ban ma khdng vao lam ¢ cac doanh nghiép, diéu d6 da 1am thay ddi co ciu lao dong, ty trong lao dong & cac khu
vuc kinh té ndng 1am, thily san ting, cong nghiép xay dung va dich vu giam.

Bang 3. Lao ddng co viéc lam theo khu vuc kinh té nim 2019 — 2021

Don vi tinh: trigu nguoi

Niam Nong lam, thiy Cong nghiép & Dich vu
san xay dung
Néam 2019 14,81 14,46 19,37
Nam 2020 14,15 16,51 19,38
Nam 2021 14,18 16,26 18,58

Nguon: Téng cuc thong ké

Tir s6 ligu cho thay, ndm 2021 co cau lao dong da c6 su dich chuyén dao chiéu so voi nhimg xu huéng
thuong thay qua cdc nam trude day, néu nhu trude dy so luc luong tham gia lao dong ¢ cac khu vuc kinh té
ngay cang tang thi nay giam, dac biét lao dong ¢ khu vuc cong nghiép xay dung va dich vu. Dich bénh da khién

3 Lao dgng phi chinh thie: la lao déng 1am nhiing cong viée ma khéng dwoc diéu chinh béi cdc quy dinh vé lao dong, thué, an sinh xa
héi hogc cac ché @6 viéc 1am khac.



thi truong lao dong Viét Nam phét trien theo chiéu huong tiéu cuc, pha vy ké hoach xay dung mét thi truong lao
dong chat lugng cao, déap ung duoc yéu cau phét trién nén kinh té cong nghlep, kinh té sé.

Vi viéc tiép can nhanh va bao phu VAc Xin trén dién rong cung vei cac chinh sach hd tro cia Nha nudc, dén
nay thi truong lao dong da dan phuc hdi, theo sb lidu cong bo ciia Tong cuc thong ké, luc lwong lao dong tir 15
tudi tré 1én trong Quy 1/2022 1a 51,2 triéu nguoi, ting 0,4 triéu ngudi So Véi quy trude va ting 0,2 triéu ngudi So
véi cuing ky nam trudc [15]. Tuy nhién, anh huéng cua dai dich Covid -19 téi thi truong lao dong viéc lam van
khong thé do ¢ém duoc, van chua thé tro lai trang thai binh thuong nhu trudce khi cé dich Covid -19.

3. GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VUNG THI TRUONG LAO PONG VIET NAM

Khi dai dich Covid -19 tac dong dén nén kinh té, thi truong lao dong chiu anh huéng nghiém trong, viéc lam caa
ngudi lao dong bap bénh, s6 lao dong c6 viéc 1am giam muc thap nhit trong nhiéu nim qua va dic biét nhiing
lao ddng chua duoc qua dao tao 1a déi twong bi dnh huong ning né nhat do thiéu sy trinh d9 chuyén mon va tay
nghé. Véi thuc trang thi truong lao dong Vi€t Nam hién nay chua thé dap ung dugc yéu cau sir dung lao dong
cho viéc phuc ho| va phat trién nén kinh té. Bé phat trién thi truong lao dong bén viing, dap ung dugc yéu cau
chuyén ddi co ciu nén kinh té theo hudng cong nghiép hoa, can phai cé sy két hop chat ché giita co quan quan
ly Nha nuée, ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong trong viéc trién khai thuc hién céc giai phap sau day:
1. Pdi véi co quan quén Iy Nha nwéc

Truéc mit, dé phyc hoi thi truong lao dong sau dai dich Nha nuéc can trién khai thuc hién céc giai phap hd trg
thu hut nguoi lao dong c6 thu nhap thap ¢ ngoai tinh quay trd lai lam viéc tai cac khu kinh té, khu cong nghiép
nhu: chi phi di lai, sinh hoat tdi thiéu vé& nhu yéu pham thué nha tro, dién nudc, y té; hd trg thém chi chi cho
nguoi lao dong dang nudi con nho, phu nit 6 thai dé ho yén tam lam viéc. Tiép tuc thuc hién chinh sach cho cac
doanh nghiép vay tién dé tra luong cho ngudi lao dong va mo rong dau tu khoi phuc san xuit kinh doanh, giam
hogc gia han thoi gian tra lai vay, bd sung thém nguén vbn vao Quy qudc gia vé viée 1am dé cho cac ho kinh
doanh vay v6n phuc hoi, phat trién san xuat kinh doanh tao viéc 1am cho ngudi lao déng. Tép trung dao tao, boi
dudng k¥ ning co ban cho ngudi lao dong dé kip thoi cung g cho ngudi sir dung lao dong, han ché sy thiéu
hut lao dong k¥ niang cho phuc hdi san xuat kinh doanh, tap trung dao tao bdi dudng mot sé nganh nghé cé nguy
co thiéu hut lao dong nhat dé dao tao, bdi dudng.

Vé lau dai can on dinh cho nén kinh té vi mé, tao méi trudng kinh doanh thuan loi dé thu hiit dau tu trong
va ngoai nudc, tao thém viéc 1am cho nguoi lao dong. Can sém hoan thién hanh lang phap ly cho thi truong lao
dong nhu stra doi, b6 sung Luat 1am viéc, Luat An toan vé sinh lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Giao
duc nghé nghiép dua trén cac nguyén tic cong bang, binh dang, minh bach trong viéc dao tao, tuyén dung lao
d6ng, c6 thé cho phép ngudi lao dong truc tiép dang ky cac khoa dao tao, dao tao lai dé nang cao ki ning trinh
do tir viéc sir dung kinh phi bao hiém that nghiép ma khong can phai théng qua doanh nghiép, vi mét khi thi
truong lao dong lanh manh thi & d6 nguoi lao dong cd thé tim kiém dugc viéc lam qua kinh nghiém, trinh d6
chuyé&n mén va ky ning lam viéc, tir d6 ngudn nhan luc duoc tuyén dung phét huy téi wu hiéu suat cong viéc.
Ch trong dén chinh séch vé hd trg ddu tu cho cac trudng chat lwong cao thudc cac bo, nganh, dia phuong dé
dao tao, ddo tao lai, ndng cao k¥ nang ngudn nhan lyuc; nang cao kha nang di thoai va thuong luong vé viéc lam
ctia ngudi lao dong vi chinh ddi thoai va thuong lugng 1a cong cu dé thi truong lao dong phat trién va canh tranh
hoan hao; c6 chinh sach khuyén khich nguoi lao dong tham gia dao tao, dao tao lai, nang cao tay nghé, chuyén
d6i nghé nghiép.

Nhanh chong xay dung co so dit liéu quéc gia vé lao dong, viéc 1am dé cé sy két ndi cung cau lao dong trong
pham vi toan qudc; xay dyng san giao dich viéc lam truc tuyén, truc tiép két néi gitta nguoi st lao dong va ngudi
lao ddng, gitip cho viéc nam bét thdng tin vé thi trudng lao dong viéc 1am dwgc nhanh chéng va thuan tién, khdng
bi giGi han vé khong gian dia ly, do tir truéc dén nay thong tin thi truong lao dong van chi thu thap va phd bién
cuc bo theo dia phuong chua cé sy lién thong, dong bo va thdng nhét trén pham vi toan qudc, cdng nghé thong
tin chua duoc trién khai wng dung trong viéc két ndi cung cau lao dong, diéu nay gay khé khin cho khong chi
cho nguoi lao dong va doanh nghiép ma con cho chinh hé thdng Trung tm Dich vu viéc lam céc tinh, thanh phd
trén toan quéc.

T6 chtc ndm bit didn bién cung cau lao dong, dac biét nhu cau vé ca s6 lwong, nganh nghé, trinh d6 dé co
ké hoach, giai phap két néi cung cau lao dong, giai quyét tinh trang thiéu hut lao dong tai cac viing, khu vuc san
Xuét trong diém nhdm tao diéu kién cho thi truong lao dong phét trién bén vitng, phuc vu nhu ciu chuyén doi co
cau nén kinh té. Xay dung méi quan hé lao dong hai hoa 6n dinh bang cach tuyén truyen phd bién va hudng dan
thuc hién cac quy dinh ciia phéap luat lao dong, bao hiém x4 hoi, an toan lao dong; bdi dudng nang cao nghiép



vu cho hoa giai vién, trong tai vién lao dong; chu dong nam bat hinh hinh quan hé lao dong dé ngan ngira va giai
quyét tét cac tranh chap lao dong va dinh cong.

2. Dbi v6i ngudi sir dung lao dong

Cung véi sy nd lyc ciia cac nganh chirc ning van can ¢ sy quan tim ciia cic doanh nghiép, ban than nguoi sir
dung lao dong can ¢6 su chu dong khéc phuc cac kho khan sau dai dich nham sém phuc hdi san xut kinh doanh,
trong do nguoi st dung lao dong can quan tam gitt mdi quan h¢ vdi nhimg lao dong cti ¢ ngoai tinh da tro vé
qué, ¢6 chinh sach hd tro chi phi di lai va chi phi sinh hoat dé dua ngudi lao dong quay lai lam vi€c khi doanh
nghiép md dan quy md hoat dong. Nguoi sir dung lao dong phai xdy dyng mé hinh san Xuét an toan nhu dam
bao cac ti€u chi vé an toan v¢ sinh lao dong, thuc hién ding cac quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi
ngoi, hop dong lao dong, tién luong, bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong; ting mirc thuong va cac khoan phu
cap nhur tién thué tro, tién an trua, tién xing. ..dé nguoi lao dong giam bot cac ganh nang vé chi phi, yén tam khi
quay trd lai lam viéc. Nham nhanh chéng c6 du s6 lao dong phuc vu phuc hoi san xuat, nguoi st dung lao dong
can tang tan suét tham gia cac phién giao dich vi€c 1am, da dang hoa cac hinh thire tuyén dung, chu dong chia
s€, cung cap thong tin v€ nhu cau tuyén dung cho cac trung tim gidi thiéu viéc 1am trong va ngoai tinh, xay dung
trang tuyen dung truc tuyén ctia doanh nghiép, vi tir trude dén nay van ton tai tinh trang mot s6 cong ty c6 nhu
cau tuyen dung l6n nhung chua c6 giai phap tuyén truyén két nbi dé ngudi lao dong nim bat duoc thong tin.

Vé lau dai nguoi st dung lao dong can trich 1p quy danh riéng cho viéc dao tao, dao tao lai ngudi lao dong
ctia chinh doanh nghiép minh nham nang cao trinh 6 chuyén mén, k¥ niang nghé nghiép, khong thu dong trong
chod vao chinh sach cia Nha nudc, cd nhu vay méi dép tng kip thoi yéu cau st dung lao dong c¢ trinh d6 cao
trong qua trinh chuyén ddi co cAu nén kinh té. Ngoai ra, phai thuc hién tbt cac ché d6 dai ngo, luong, thudéng dé
dam bao khién ngudi lao dong gan bo lau dai véi ngudi s dung lao dong.

3. Poi v6i nguoi lao dong

Pa s lao dong hién nay con co6 tam ly ngai lam viéc kho, ngai thay ddi, chua nd luc hoc tap nang cao trinh d6
dan dén chua dap ung duoc yéu cu cta nha tuyén dung, kho kiém dugc viéc lam hodc d& bi mét viéc lam khi
nén kinh té c6 bién dong. Qua dai dich Covid — 19 cho thay rang da phan lao dong mét viéc 1am 1a nhiing nguoi
yéu thé trong xa hoi, ho chua dugc dao tao, chua co ky nang nghé nghiép, khong co kha nang thich ing linh hoat
v6i nhing thay doi vé phuong thirc 1am viéc moi, dé bi tac dong boi cac yéu td ngoai luc, vi vay khi dai dich
qua di ho khé c6 kha nang tim dugc cong viée 6n dinh c6 thu nhap bang hoic cao hon thu nhdp truge day. Do
do, ban than nguoi lao dong can phai chu dong nang cao trinh do chuyén mon, ky nang nghe nghiép cla ban
than manh dan chuyén d6i nghé nghiép; thuong xuyén cap nhét nhing kién thirc méi nham dap tmg dugc yeu
cau sir dung lao dong co trinh d6 trong nén kinh té s6, phai tu tao cho minh mét vi tri vimg chic bang chinh cac
kién thirc va k¥ nang, nhu vay méi giam thiéu su anh hudng khi c6 cac sy kién tiéu cuc (dich bénh, chién tranh. . 2
tac dong dén nén kinh té va thi truong lao dong.

KET LUAN

Véi nhitng phan tich trén, co thé thay thi truong lao dong Viét Nam da va dang ton tai nhiing van dé tiém an
mang tinh dai han & phia cung 1an phia cau va dich Covid -19 1a ct séc dé nhitng han ché d6 boc 16 soém hon. S&
lao dong dd qua ddo tao con thap, nén kinh té chua sir dung hét nguon luc hién c6 cua thi truong lao dong, lao
dong that nghiép con nhiéu, ma nguyén nhan Ia do thiéu sy két ndi théng tin vé cung — cau lao dong gitra cac
viing, mién; su phan bé lao dong khong ddng déu gitra cac khu vyc kinh té, gitra khu vuc thanh thi va nong thén,
lao dong & khu vuc ndng thén con chiém ty trong cao so véi tong sé lao dong trong ca nuéce, sy chuyén dich co
céu lao d6ng cham so véi yéu cau phét trién cua nén kinh té dan dén tinh trang vira thiéu lai vira thira lao dong.
Do d6, dé khic phuc su thiéu hut lao dong tam thoi sau dai dich Covid -19, ciing nhu phat trién thi truong lao
dong bén viing trong thoi gian téi can co sy phdi hop gitra co quan quan ly Nha nude, nguoi st dung lao dong
va ngudi lao dong trong viéc thuc hién cac giai phap truéc mat va lau dai dé thi truong lao dong dimng viing trudc
nhitng bién dong caia nén kinh té. Ching ta c6 thé thay rang dich Covid-19 da gay ra nhiéu thach thirc ddi voi
thi truong lao dong Viét Nam, tuy nhién khi dich duoc kiém soét ciing tao ra nhiéu co hoi I6n dé thi truong lao
dong phat trién. Do 1a co hoi dé dé cac doanh nghiép sap xép co cdu san xuét kinh doanh pht hop véi cach mang
cdng nghiép 4.0, co hoi didu chinh phan bé lai lao dong gitta cac ving, cac nganh kinh té, gop phan nang cao
nang xuat, thic ddy chuyén ddi kinh té sd, kinh té xanh; co hoi phat trién cac hinh thuc giao dich viéc 1am, co
hoi d6i mai gido duc nghé nghiép, dao tao gén véi nhu ciu cua doanh nghiép va thi truong lao dong.
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